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This article analysed the transformation of border control in North America as a process of reconfiguring
territorial surveillance through digital infrastructures capable of observing, recording, and processing
information in real time. The main objective was to examine how public-private partnerships contributed to
consolidating border surveillance as a strategic economic sector in the Windsor—Detroit corridor.
Methodologically, a qualitative approach was adopted, based on document analysis, the review of public
contracts, and the mapping of key actors in the United States and Canada. The findings showed the central
role of companies such as Perceptics LLC, Anduril Industries, and Nuctech Co. Ltd., which benefited from
contracts for the development of vehicle recognition systems, autonomous monitoring, and advanced customs
inspection technologies. Additionally, fragmentation of available information and limitations in terms of
transparency and accountability were identified. It was concluded that the Windsor—Detroit corridor
exemplified a form of territorial management in which surveillance operated as a space of interaction between
public and private actors, articulating security interests, market logics, and technological decisions, thereby
generating tensions around sovereignty, privacy, and democratic governance.

Keywords: border surveillance; public-private partnerships; digital border; Windsor—Detroit; technological
securitization

El presente articulo analizé la transformacién del control fronterizo en América del Nortecomo un proceso de
reconfiguracién de la vigilancia territorial mediante infraestructuras digitales capaces de observar, registrary
procesar informacidon en tiempo real. El objetivo general fue examinar cémo las alianzas publico-privadas
contribuyeron a consolidar la vigilancia fronteriza como un sector econdmico estratégico en el corredor
Windsor—Detroit. Metodoldgicamente, se adopté un enfoque cualitativo basado en el analisis documental, la
revision de contratos publicos y el mapeo de actores clave en Estados Unidos y Canada. Los resultados
mostraron la centralidad de empresas como Perceptics LLC, Anduril Industries y Nuctech Co. Ltd., beneficiarias
de contratos para el desarrollo de sistemas de reconocimiento vehicular, monitoreo auténomo y tecnologias
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de inspeccién aduanera. Asimismo, se identificé la fragmentacién de la informacién disponible y limitaciones
en términos de transparenciay rendicidon de cuentas. Se concluyé que el corredor Windsor—Detroit ejemplificd
una forma de gestion territorial donde la vigilancia operé como un espacio de interaccién entre actores
publicos y privados, articulando intereses de seguridad, légicas de mercado y decisiones tecnoldgicas, lo que
generd tensiones en torno a la soberania, la privacidad y la gobernanza democratica.

Palabras clave: Vigilancia digital; securitizacidn; alianzas publico-privadas; economia delaseguridad; Windsor—
Detroit

En el debate contemporaneo sobre seguridad y movilidad, las fronteras han dejado de entenderse
exclusivamente como espacios de separacion territorial para convertirse en escenarios donde se
articulan multiples formas de control, muchas de ellas poco visibles en la experiencia cotidiana. Mas
que desaparecer, el control fronterizo se ha desplazado y diversificado, integrando herramientas
tecnoldgicas que permiten observar, clasificar y anticipar movimientos a partir del procesamiento
constante de informacidn. Este tipo de transformacion ha sido ampliamente discutido en los estudios
de vigilancia, donde autores como Lyon (2007, 2018) sefialan que las sociedades contemporaneas
operan a partir de sistemas de monitoreo continuo que reorganizan la vida social a través de datos.
De manera complementaria, Clarke (3) advierte que la vigilancia automatizada introduce nuevas
formas de control que operan sin necesidad de intervencién humana directa, ampliando
significativamente su alcance.

En términos mdas amplios, este desplazamiento del control hacia formas tecnolégicamente mediadas
no ocurre de manera aislada, sino que forma parte de un proceso global de digitalizacion de las
funciones estatales (4). En este marco, investigaciones recientes han subrayado que la expansién de
tecnologias biométricas, sistemas de identificacién digital y plataformas de andlisis de datos ha
fortalecido la capacidad de los Estados para monitorear la movilidad y gestionar poblaciones en
contextos migratorios (Murrugarra Retamozo, 2024; (6)). La incorporacion de sistemas
automatizados, inteligencia artificial y analisis de datos masivos ha redefinido no solo la manera en
gue se vigila, sino también la forma en que se toman decisiones en contextos de seguridad. Asi, la
frontera deja de ser un espacio donde Unicamente se ejecutan politicas previamente definidas, para
convertirse en un entorno donde los propios sistemas tecnolégicos participan activamente en la
produccién de conocimiento, clasificacion de sujetos y gestion del riesgo.

Por otro lado, esta problematica plantea un desafio relevante para la investigacién actual sobre la
articulacion entre vigilancia y economia, ya que limita la capacidad analitica para comprender la
profundidad de las transformaciones en curso. En efecto, esta dificultad no surge de manera aislada,
sino que se vincula con ciertos enfoques predominantes en la literatura, que tienden a privilegiar el
andlisisde la seguridady el control. De manera mas precisa, esta orientacién ha dejado en un segundo
plano las dindmicas econdmicas y los procesos de mercado que sostienen la expansion de estas
tecnologias. Si bien los estudios de securitizacién han mostrado cémo los discursos de seguridad
contribuyen a legitimar la expansion de dispositivos de control ((7); (8)), resulta igualmente necesario
examinar como estos procesos se insertan en dindmicas de mercado, generan incentivos econdmicos
y consolidan sectores industriales especificos ((9); (10)).
https://doi.org/10.71068/ygcx9605
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En otras palabras, la vigilancia no solo puede entenderse como una prdctica politica, sino también
como una actividad productiva. En este marco, resulta necesario profundizar en el papel que
desempefian las alianzas entre instituciones publicas y empresas privadas en la configuracién de
nuevas formas de control. Sin embargo, a pesar de estos avances tedricos, persiste una brecha
importante en la literatura: la escasa articulacion entre los estudios de vigilancia y el anadlisis
econdmico de estos procesos. Es decir, se ha estudiado como se vigila, pero menos quién se beneficia
econdmicamente de elloy bajo qué estructuras de mercado. Este vacio ha sido sefialado por estudios
recientes sobre politicas migratoriasy gobernanza, los cuales enfatizan la necesidad de analizar la
interseccién entre control, tecnologia y economia politica (Fernandez-Rodriguez & Freier, 2024;
Villarreal Villamar & Montenegro Braz, 2025).

En este contexto, el corredor Windsor—Detroit se presenta como un caso especialmente significativo.
Ubicado entre Estados Unidos y Canada, este punto concentra una parte sustancial del comercio
bilateral y articula flujos constantes de mercancias, trabajadores y vehiculos. Su relevancia estratégica
ha propiciado la incorporacidn progresiva de sistemas de monitoreo, inspeccion y analisis de datos
que operan de manera simultdnea sobre distintos tipos de movilidad. Mds que un espacio uniforme,
el corredor funciona como una zona donde se superponen diversas capas de control, algunas visibles
—como los dispositivos de inspeccion— y otras menos perceptibles, pero igualmente influyentes en
la regulacion de los flujos transfronterizos. Esto se alinea con lo que Amoore (13) describe como una
frontera que opera a través de practicas de calculo y gestién del riesgo. Asimismo, su importancia
puede entenderse en el marco de transformaciones mas amplias de la movilidad y la integracién
econdmica en América del Norte (15).

Esta configuracidon no puede entenderse Unicamente como un arreglo técnico, sino que se inscribe
en debates mas amplios sobre seguridad, vigilancia y gestion del riesgo ((7); (8)). Desde los estudios
de vigilancia, Lyon (2) plantea que estos sistemas configuran una “cultura de la vigilancia” donde el
monitoreo se normaliza, mientras que Clarke (3) destaca que la automatizacién permite clasificar
poblaciones de manera masiva. De manera complementaria, investigaciones recientes han mostrado
gue estos procesos se articulan con dinamicas de securitizacion que amplian el alcance del control
estatal en distintos ambitos, incluyendo la salud publica y la gestion de crisis (Del Monte, 2023; (16)).
No obstante, persisten vacios en la comprensién de cémo estas dindmicas se materializan en
contextos concretos, particularmente a través de instrumentos como los contratos publicos.

En este sentido, el andlisis de los contratos de adquisicion tecnolégica resulta fundamental. Estos
documentos permiten identificar las tecnologias implementadas, los actores involucrados y los
montos asignados. Sin embargo, la informacion disponible suele ser fragmentada y dispersa, lo que
dificulta construir una visién integral y evaluar sus implicaciones en términos de transparencia y
rendicién de cuentas. Cabe precisar que, en este estudio, las fuentes corporativas (por ejemplo,
empresas proveedoras de tecnologia) se emplean exclusivamente como referencia técnica para
describir caracteristicas de los sistemas, evitando su uso como sustento analitico, en favor de
literatura académica y reportes independientes, tal como sugieren los criterios metodolégicos
actuales.

https://doi.org/10.71068/ygcx9605
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A partir de estas consideraciones, el presente articulo tiene como objetivo analizar cémo las alianzas
publico-privadas han contribuido a reconfigurar la gestiéon del control fronterizo en el corredor
Windsor—Detroit. En particular, el estudio se guia por las siguientes preguntas de investigacion: ide
qué manera se estructuran los contratos de tecnologias de vigilancia en este contexto?, iqué actores
concentran la provision de estos servicios?, y équé implicaciones tiene esta configuracién para la
relacion entre Estado, mercado y sociedad? Estas preguntas parten de la premisa de que la vigilancia
contemporanea constituye tanto una practica de control como un campo de actividad econdmica en
expansion.

Para responder a estas interrogantes, se adopta un enfoque cualitativo basado en el andlisis de
documentos oficiales, bases de datos de contratacidn publica y reportes especializados. Este disefio
permite articular los aportes tedricos sobre securitizacion y economia de la vigilancia con evidencia
empirica concreta, facilitando una comprension mas profunda del fendmeno. Mas que describir
tecnologias, el andlisis se orienta a identificar las relaciones entre actores y las ldgicas que guian sus
decisiones.

En suma, la relevancia de este trabajo radica en visibilizar una dimensién todavia insuficientemente
explorada del control fronterizo contempordneo: su insercion en dinamicas econdmicas mas amplias.
Al examinar el caso del corredor Windsor—Detroit, se contribuye a una discusién mas amplia sobre el
papel del Estado en contextos de creciente tecnologizacion, asi como sobre los desafios que esto
plantea para la gobernanza democratica, la proteccion de derechos y la transparencia institucional.

El presente estudio se inscribié en un enfoque cualitativo basado en metodologias utilizadas en los
estudios de vigilancia y economia politica, donde el analisis documental y de bases de datos permitio
rastrear relaciones de poder e infraestructura institucional ((1); (9)). Este enfoque se orientd a
examinar la configuracion de las alianzas publico-privadas en la vigilancia fronteriza entre Estados
Unidos y Canad3, con énfasis en el corredor Windsor—Detroit. Asimismo, la aproximacion cualitativa
permitiéd capturar dimensiones que dificilmente habrian sido identificadas mediante enfoques
exclusivamente cuantitativos, particularmente las légicas institucionales subyacentes a los procesos
de contratacion. En este sentido, los contratos fueron analizados no solo como instrumentos
administrativos, sino como artefactos que reflejaron relaciones de poder, prioridades politicas y
estrategias econdmicas.

Dado que el objeto de estudio no se centré en individuos, sino en estructuras institucionales,
contratos y actores econdmicos, la estrategia metodoldgica se disefid para rastrear, sistematizary
analizar informacién publica sobre adquisiciones tecnolégicas en materia de seguridad fronteriza.

https://doi.org/10.71068/ygcx9605
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Unidades de analisis

La investigacion se enfocd en unidades institucionales y contractuales, entre las que se incluyeron:
agencias gubernamentales responsables del control fronterizo —como el Departamento de
Seguridad Nacional (DHS), la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de Estados Unidos (CBP) y la
Agencia de Servicios Fronterizos de Canada (CBSA)—; empresas privadas proveedoras de tecnologia
de vigilancia, como Perceptics LLC, Anduril Industries y Nuctech Co. Ltd.; y contratos publicos
vinculados a vigilancia, inspeccién, monitoreo y procesamiento de datos en frontera.

Los criterios de inclusidon consideraron contratos relacionados con tecnologias como reconocimiento
automatico de placas, sistemas de escaneo, torres de vigilancia, sensores y plataformas de andlisis de
datos, emitidos entre 2015 y 2025. Se excluyeron aquellos no vinculados al control fronterizo o sin
informaciéon minima verificable.

Procedimiento de muestreo y construccidon del corpus

El muestreo fue de tipo intencional y tedrico, orientado a identificar contratos relevantes para
comprender la estructura del mercado de vigilancia fronteriza. La poblacién de referencia incluyd el
universo de contratos publicos emitidos por agencias de seguridad fronteriza en ambos paises.

Para la construccién del corpus se utilizaron bases de datos oficiales como USAspending, el portal de
contratos del gobierno de Canada y reportes institucionales. A partir de estas fuentes se identificaron
contratos clave, entre ellos acuerdos con Perceptics LLC, Anduril Industries y Nuctech Co. Ltd. El
corpus analitico se conformd mediante la sistematizacion de casos representativos y la identificacion
de patrones recurrentes, como la concentracion de proveedores y la continuidad de relaciones
contractuales.

Técnicas de recolecciéon y validacién de datos

La recoleccion de datos se realizd6 mediante andlisis documental sistematico, que incluyd la revisiéon
de contratos publicos, informes institucionales, auditorias y fuentes periodisticas especializadas.
Asimismo, se realizé un cruce de informacidn con reportes de organizaciones independientes. Para
mejorar la confiabilidad, se aplicé un proceso de triangulacion de fuentes, el cual permitié no solo
verificar la informacidn, sino también identificar inconsistencias y vacios como parte del objeto de
estudio. Estas limitaciones fueron interpretadas como indicadores de problemas estructurales en los
sistemas de transparencia.

Disefo de la investigacion

El estudio fue de cardcter no experimental, descriptivo-analitico y comparado. Se examinaron
relaciones existentes entre actores, contratos y estructuras de mercado sin manipulacion de
variables. El disefio integrd un analisis cualitativo de documentos y un analisis de politica econdmica,
enfocado en la distribucion del gasto, la concentracion del mercado y la externalizacién de funciones
estatales. Asimismo, se incorpord una perspectiva comparada entre Estados Unidos y Canada.

https://doi.org/10.71068/ygcx9605



mailto:https://doi.org/10.71068/hwgp3a73

Maria de los Angeles Blandon Salinas Sapiens Management Journal. 2026;3.1. 003

Limitaciones metodoldgicas

El estudio reconocié limitaciones derivadas de la naturaleza del objeto analizado. La informacion
disponible resulté fragmentariay, en algunos casos, restringida por razones de seguridad nacional, lo
que dificultd la construccidon de un registro exhaustivo. En consecuencia, los datos se interpretaron
como una aproximacion representativa. No obstante, esta limitacion evidencié una asimetria
estructural de informacion, consistente con la opacidad sefalada en la industria de seguridad
fronteriza.

Alcances del enfoque

A pesar de estas limitaciones, la estrategia metodoldgica permitio mapear el mercado de la vigilancia
fronteriza y analizar la articulacidn entre actores publicos y privados. Este enfoque contribuyd a
comprender no solo las tecnologias implementadas, sino también las relaciones de poder vy
dependencia que configuran el control fronterizo contemporaneo.

Los resultados sugieren que no se trata Unicamente de una modernizacién tecnolégica, sino de un
proceso en el que las capacidades estatales se articulan con légicas de mercado, generando nuevas
formas de dependencia y cooperacion.

El anadlisis de los contratos publicos y de la informacién sistematizada permitié observar que la
transformacion del control fronterizo en el corredor Windsor—Detroit no fue exclusivamente
tecnoldgica, sino también estructural. Los datos mostraron no solo la incorporacion de dispositivos
avanzados, sino también la consolidacion de un entramado institucional y econémico en el que el
Estado y las empresas privadas operaron de manera interdependiente (Transnational Institute, 2019;
(18)). En este sentido, la evidencia empirica indicé que la vigilancia fronteriza se configurd
progresivamente como un campo de actividad econdmica, donde la seguridad se articulé con
dindmicas de mercado y procesos de acumulacion.

Concentracion de actores y consolidaciéon del mercado

Uno de los hallazgos mdas consistentes es la concentracién de contratos en un nimero reducido de
empresas. Este patréon coincide con lo sefialado por estudios criticos de la industria de seguridad, que
advirtieron sobre la formacidon de mercados altamente especializados con barreras de entrada
elevadas (Transnational Institute, 2019).

En el caso de Estados Unidos, empresas como Perceptics LLC, Anduril Industries y Palantir
Technologies aparecieron de manera reiterada en contratos vinculados a vigilancia fronteriza. Esta
recurrencia no fue casual: respondié a la necesidad de contar con proveedores capacesde desarrollar
tecnologias altamente especializadas, pero también reflejo procesos de acumulacién de experiencia,
relaciones institucionales y capacidades técnicas dificiles de replicar.

El caso de Perceptics LLC resultd particularmente ilustrativo. Su posicién como proveedor exclusivo
de sistemas de reconocimiento automatico de placas (LPR) de la Oficina de Aduanas y Proteccion
Fronteriza de Estados Unidos (CBP) le permitio consolidarse como un actor central en la
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infraestructura de vigilancia vehicular. El contrato estimado en 229 millones de ddlares, articuladoa
través de Unisys, mostré que estas tecnologias no se adquirieron de manera aislada, sino como parte
de sistemas mas amplios de gestién de datos (USAspending.gov, 2024).

De manerasimilar, Anduril Industries representé una nueva generacion de empresas tecnolégicas que
combinaron inteligencia artificial, sensores y automatizacion. Su contrato estimado en 450 millones
de ddlares para el despliegue de torres de vigilancia auténomas evidencié la magnitud de la inversién
en este tipo de infraestructuras (Fortune Business Insights, 2023). Estas torres no solo ampliaron la
capacidad de monitoreo, sino que también redefinieron la relacién entre vigilanciay presencia
humana al permitir la supervision remota de amplias areas.

Este patron de concentracidon también tuvo implicaciones relevantes en términos de innovacién
tecnoldgica. Al concentrarse los contratos en un nimero reducido de empresas, estas adquirieron
una ventaja acumulativa que les permitié influir en el desarrollo futuro de tecnologias, estableciendo
estandares y configurando las prioridades del sector. En este sentido, el mercado no solo distribuyd
recursos, sino que también orientd la direccién del cambio tecnoldgico (véase Tabla 1. Contratos de
vigilancia fronteriza en Estados Unidos, DHS/CBP).

Tabla 1. Contratos de vigilancia fronteriza en Estados Unidos (DHS/CBP)

Descripcion del

Empresa Agencia contrato Periodo Monto (USD)
Sistemas de
imient
Perceptics LLC ~ CBP/DHS reconoeimiento 2018-2025 229,000,000
automatico de
placas (LPR)
Unisvs Federal Contrato marco
¥ CBP/DHS que integra 2018-2023 229,000,000
Systems .
sistemas LPR
Torres
Anduril Industries DHS/CBP autonomas de 2020-2025 450,000,000
vigilanciacon IAy
sensores
. Plataforma de
Palantir s
. DHS/CBP analisis de datos 2017-2024 50,000,000
Technologies . .
para vigilancia
Drones Predator
General Atomics CBP B para monitoreo 2015-2025 60,000,000

fronterizo
Fuente: Elaboracién propia con base en USAspending.gov; Department of Homeland Security; U.S.

Customs and Border Protection; Fortune Business Insights (2023).

Por su parte, la informacion presentada en la Tabla 1 permitié identificar no solo la magnitud de los
recursos asignados, sino también la forma en que estos se distribuyeron entre actores especificos.
Desde la perspectiva de la politica econdmica, este fendmeno sugirié la consolidacién de un mercado
de cardcter oligopdlico, es decir, una estructura en la que pocos actores concentraron la provisién de
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tecnologias criticas, tal como ha sido documentado en la industria global de la seguridad
(Transnational Institute, 2019; (9)).

No obstante, mas alla de la concentracidon empresarial, el analisis también revel una diversificaciéon
significativa de tecnologias. Estas no operaron de manera aislada, sino que se integraron en sistemas
interconectados, lo que coincidié con la nocién de “infraestructuras de vigilancia distribuidas”
propuesta por Lyon (2).

Entre las principales tecnologias identificadas se encontraron:

e Sistemas de reconocimiento automatico de placas (LPR)
e Torres de vigilancia con sensores y camaras inteligentes
e Drones de monitoreo aéreo

e Plataformas de anadlisis de datos masivos

e Equipos de inspeccidn aduanera mediante rayos X

Esta integracion tecnolégica no solo amplié las capacidades de vigilancia, sino que también
transformé la temporalidad del control. Mientras que los modelos tradicionales operaron de manera
predominantemente reactiva, los sistemas analizados permitieron anticipar comportamientos
mediante el andlisis de patrones, incorporando una dimensién predictiva que redefinio la légica de la
seguridad fronteriza. De este modo, la vigilancia se configur6 como un proceso continuo y
anticipatorio, en linea con lo que Cheney-Lippold (21) denominé “identidades algoritmicas”.

En esta misma linea, diversas organizaciones —como la Electronic Frontier Foundation (EFF, 2022)—
sefialaron que este tipo de infraestructuras generd entornos en los que la recopilacion de datos fue
constante, incluso mas alla de los puntos tradicionales de control. En consecuencia, se observd un
cambio cualitativo: la vigilancia dejo de ser meramente reactiva para convertirse en preventiva y
predictiva, sustentada en la identificacién de patrones y en la clasificacién de riesgos. Este
desplazamiento hacia esquemas de control anticipatorio no se limité al caso estadounidense, sino
que encontrd paralelismos en otros contextos de la region, particularmente en Canada.

El caso canadiense: institucionalizacion y control aduanero

Aunque el caso canadiense presenté una escala distinta, su relevancia radicé en demostrar que estas
dindmicas no fueron exclusivas de Estados Unidos. Por el contrario, evidenciaron una tendencia
regional hacia la institucionalizacién de modelos de vigilancia basados en la externalizacion
tecnoldgica, lo que reforzd la idea de un proceso de convergencia en América del Norte.

Esta estructura institucional permitié observar con mayor claridad los patrones de asignacién de
recursos y la configuracién del mercado tecnolégico en el &mbito fronterizo, tal como se detalléen la
Tabla 2 (Contratos de vigilancia e inspeccion fronteriza en Canadd, CBSA/PSPC). A partir de esta
evidencia, fue posible profundizar en los actores especificos que participaron en este mercado y en
las implicaciones derivadas de su consolidacion.
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Tabla 2. Contratos de vigilancia e inspeccion fronteriza en Canada (CBSA/PSPC)

Descripcion del

Empresa Agencia Aiho Monto (CAD)
contrato
Nuctech CBSA / PSPC Sistema de inspeccién 5020 2,540,000
Co. Ltd. de pallets por rayos X
Nuctech CBSA / PSPC Sistemas de rayos X 5020 1,010,000
Co. Ltd. para bodegas
Smlths' CBSA / PSPC Equipos de inspeccion 2017- 500,000-5,000,000
Detection aduanera 2023
Leidos CBSA / PSPC Escaneo de carga y 2016— 1,000,000-10,000,000
Inc. frontera 2022
Raytheon . - .
Sist d I 2015-
Canada CBSA / PSPC istemas de vigtiancia 1,000,000-20,000,000
Ltd fronteriza 2020

Fuente: Elaboracién propia con base en Open Canada Contracts; Public Services and Procurement
Canada; Canada Border Services Agency; Public Safety Canada.

En este contexto, Nuctech Co. Ltd. destacd como un proveedor clave en tecnologias de inspeccion.
No obstante, informes oficiales sefalaron preocupaciones relacionadas con la transparencia de estos
contratos y los mecanismos de evaluacién de proveedores (Public Safety Canada, 2021). Estas
observaciones no solo pusieron de relieve tensiones en los procesos de contratacidn, sino que
también invitaron a considerar los riesgos asociados a la dependencia tecnolégica en infraestructuras
criticas.

Por otro lado, el andlisis agregado permitio situar el caso canadiense dentro de una dindmica mas
amplia. En efecto, el gasto en vigilancia fronteriza crecié de manera sostenida a nivel regional. De
acuerdo con estimaciones del Transnational Institute (2019), las agencias estadounidenses emitieron
mas de 344,000 contratos entre 2006 y 2018, con un valor aproximado de 80.5 mil millones de
dodlares.

Este volumen de inversién sugirid que la vigilancia fronteriza no constituyd un componente marginal
del gasto publico, sino un sector econdmico consolidado. Asimismo, la continuidad de los contratos y
su renovacion periddica indicaron que estas tecnologias no se concibieron como soluciones
temporales, sino como infraestructuras permanentes, lo que reforzé su papel estructural en la
configuracién contemporanea de la seguridad fronteriza.

Este cardcter estructural del sector permitié, a su vez, problematizar las condiciones bajo las cuales
se produjo y circulé la informacidn sobre estos sistemas.

Opacidad, fragmentacidon y limites de acceso a la informacién

Uno de los hallazgos mas relevantes del andlisis fue la persistencia de vacios de informacién. A pesar
de la existencia de plataformas como USAspending.gov o los portales de contratacion canadiense, los
datos disponibles resultaron fragmentarios (Electronic Frontier Foundation, 2022; El Pais, 2020). Esta
fragmentacién no solo tuvo implicaciones practicas, sino también epistemolégicas, en tanto
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condiciond las formas en que el fenédmeno pudo ser estudiado. En efecto, la imposibilidad de acceder
a informacién completa limité no solo la rendicion de cuentas, sino también la produccién de
conocimiento, configurando un campo de estudio marcado por la incertidumbre y la parcialidad de
los datos disponibles.

En esta misma linea, diversos estudios sefalaron que muchos contratos carecieron de detalles
sustantivos, como su duracién, alcance o localizacion precisa (El Pais, 2020; EFF, 2022). Esta opacidad
dificulté tanto el andlisis académico como los mecanismos de supervisién publica. En el caso
canadiense, auditorias del Procurement Ombudsman identificaron problemas en los procesos de
licitacion, incluyendo criterios poco claros y deficiencias en la evaluaciéon de propuestas, lo que
reforzd la idea de un sistema con limitaciones en términos de transparencia.

Asimetrias de informacion como rasgo estructural

Mas alla de constituir una limitacidon metodoldgica, |la falta de transparencia emergié como un rasgo
estructural del sistema. La concentracién de informacién en manos de agencias gubernamentales y
empresas privadas generd una asimetria significativa. En términos tedricos, esta pudo entenderse
como una forma de poder basada en la informacién, donde el acceso desigual a los datos contribuyd
a reforzar jerarquias institucionales ((9); (10)).

Las implicaciones de esta asimetria fueron multiples. Por un lado, redujo la capacidad de supervision
publica; por otro, dificultd la evaluacién de impactos sociales, econémicos y politicos; y, finalmente,
limité el debate democratico en torno a la expansion de la vigilancia. En este contexto, la informacién
se convirtié en un recurso estratégico que no solo organizé el funcionamiento del sistema, sino que
también definié quién tuvo la capacidad de interpretarlo y cuestionarlo.

De este modo, la evidencia analizada en este trabajo mostré que la vigilancia se consoliddé como un
campo econdmico estructurado, caracterizado por una alta concentracion de proveedores
tecnoldgicos; que las tecnologias operaron de manera integrada y continua; y que los niveles de
transparencia fueron limitados y desiguales. En ultima instancia, este conjunto de hallazgos sugirid
que el control fronterizo contemporaneo no pudo entenderse Unicamente como una funcién estatal,
sino como un espacio hibrido en el que confluyeron intereses publicos y privados, dando lugar a
nuevas formas de poder, gestién y acumulacién.

Los resultados presentados permitenir mas alla de la descripcién empirica de contratos y tecnologias
para situar el analisis en un plano mds amplio: el de las transformaciones contempordneas del poder,
el Estado y el mercado. Lo que emerge del caso del corredor Windsor—Detroit no es Unicamente un
proceso de modernizacidn tecnoldgica, sino una reconfiguracion profunda de la manera en que se
ejerce el control, se distribuyen los recursos y se definen las fronteras mismas de la intervencion
estatal.

En este sentido, el caso analizado permite cuestionar las interpretaciones que presentan latecnologia
como una herramienta neutral. Lejos de ello, los sistemas de vigilancia deben entenderse como
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construcciones sociotécnicas que incorporan valores, intereses y decisiones politicas. Esto implica que
su analisis no puede limitarse a su funcionamiento técnico, sino que debe considerar las condiciones
bajo las cuales son disefiados, implementados y utilizados. Esta perspectiva ha sido reforzada por
estudios recientes que analizan la vigilancia en contextos migratorios desde el Sur Global, donde se
evidencia que las tecnologias no solo gestionan movilidad, sino que producen jerarquias vy
desigualdades entre poblaciones migrantes (Murrugarra Retamozo, 2024; Fernandez-Rodriguez &
Freier, 2024).

Este fendmeno puede interpretarse a la luz de lo que Michel Foucault conceptualiz6 como una
transformacioén en las formas de gobierno, donde el poder no se ejerce Unicamente de manera
centralizada, sino a través de una red de dispositivos, practicas e instituciones que operan de forma
descentralizada (25). A este marco se suma la perspectiva de David Lyon, quien sefiala que la vigilancia
contemporanea no solo organiza el control, sino que produce categorias sociales que afectan la vida
cotidiana (2). En una linea similar, Roger Clarke (3) advierte que la vigilancia automatizada permite
una “dataveillance”, donde las personas son monitoreadas a través de sus datos mdas que de su
presencia fisica. Asimismo, investigaciones recientes han mostrado que estas formas de clasificacion
algoritmica inciden directamente en la construccién de identidades digitales y perfiles de riesgo,
particularmente en contextos migratorios ((26); Wienroth & Amelung, 2023).

Desde este enfoque, las tecnologias de vigilancia identificadas —como los sistemas LPR, las torres
auténomas o las plataformasde analisis de datos— pueden entenderse como parte de un entramado
mds amplio de gobierno, en el que la produccién y gestion de informacion adquiere un papel central.
En este contexto, la frontera deja de ser un punto fijo para convertirse en un espacio de intervencién
extendido, donde el control se ejerce de manera continua y, en muchos casos, poco visible. Esta idea
coincide con el planteamiento foucaultiano de que el poder moderno no solo prohibe, sino que
también organiza, clasifica y produce realidades sociales. En América Latina, este desplazamiento ha
sido documentado como parte de procesos de securitizacidon que integran dimensiones sanitarias,
migratorias y tecnolédgicas, ampliando los alcances del control estatal mas alld de sus formas
tradicionales (Del Monte, 2023; Gémez Johnson & Gonzalez Gil, 2024).

Ahora bien, el andlisis empirico sugiere que esta transformacién no es Unicamente politica, sino
también econdmica. La concentracion de contratos en empresas como Perceptics LLC o Anduril
Industries evidencia la consolidacion de un mercado especifico en torno a la vigilancia. No obstante,
es importante precisar que estas empresas son consideradas en este estudio como fuentes de
informacion técnica y evidencia empirica de mercado, no como referentes analiticos independientes.
En este sentido, resulta pertinente vincular estos hallazgos con la nocidn de “capitalismo de la
vigilancia” propuesta por Shoshana Zuboff, quien plantea que la recoleccién y uso de datos se ha
convertido en una fuente central de acumulaciéon econdmica (9). Esta légica introduce nuevas formas
de valor que no dependen solo de bienes materiales, sino de la capacidad de procesar informacién.
Asi, la frontera se configura como un espacio clave para la generacién de datos, reforzando su
importancia no solo estratégica, sino también econémica, en lo que algunos autores han denominado
la “economia de la seguridad” (29).
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Aungue el contexto fronterizo tiene particularidades —como su vinculo con la seguridad nacional —
comparte con otros ambitos esta ldgica de extraccidn y aprovechamiento de datos. Por ejemplo, los
sistemas de reconocimiento de placas no solo permiten el control inmediato, sino que también
generan bases de datos que pueden utilizarse con distintos fines. De este modo, la vigilancia no solo
regula la movilidad, sino que también produce informacién con valor econdmico y estratégico. Este
fendmeno se vincula con debates sobre la regulacion de datos biométricos y sus riesgos legales,
especialmente en contextos donde |la proteccion de datos personales es limitada o desigual (6).

Esta dimension econdmica se articula, ademds, con cambios en la relacidn entre Estado y mercado.
Lejos de desaparecer, el Estado sigue siendo un actor central, pero opera cada vez mas a través de
mecanismos de contratacidn y externalizacién que trasladan funciones hacia actores privados. Este
proceso puede entenderse como una reconfiguracion del poder estatal, en la que su capacidad de
accion no disminuye, sino que se reorganiza mediante nuevas formas de colaboracién. Como han
sefialado diversos autores en economia politica, estas dinamicas tienden a generar dependencias
institucionales y a reforzar la posicion de ciertos actores en el mercado (Transnational Institute, 2019;
(9)). En términos comparados, estas dinamicas también han sido observadas en contextos del Sur
Global, donde la gobernanza migratoria se articula crecientemente con actores privados y marcos
transnacionales (Villarreal Villamar & Montenegro Braz, 2025).

Al mismo tiempo, estos cambios abren preguntas sobre sus implicaciones en términos de soberania
y control. En este punto, la perspectiva de Giorgio Agamben resulta Util. Su concepto de “estado de
excepcion” sugiere que, en contextos de seguridad, los Estados tienden a ampliar sus capacidades de
intervencién, a menudo en zonas donde las garantias tradicionales se vuelven mas difusas (30).

En el caso analizado, la expansidon de tecnologias de vigilancia y la limitada disponibilidad de
informacion pueden interpretarse como parte de este proceso. La dificultad para acceder a datos
completos sobre contratos, ubicacion de dispositivos o alcance de los programas no es solo un
problema administrativo, sino un indicio de cémo ciertas practicas se sitla en un espacio intermedio
entre lo publico y lo reservado. Esto no implica necesariamente una suspensién explicita de derechos,
pero si plantea interrogantes sobre los limites de la supervision democratica.

A medida que avanza el andlisis, se observa que estas transformaciones no afectan de manera
homogénea a todos los actores. La consolidacién de un mercado de vigilancia genera beneficios
concentrados en empresas tecnolégicas, mientras que los costos en términos de privacidad, control
o posibles sesgos se distribuyen de manera mas amplia. Esta asimetria refuerza la necesidad de
analizar el fendmeno no solo desde la eficiencia o la innovacion, sino también desde sus efectos
distributivos. En esta linea, estudios recientes han documentado cémo estas dinamicas pueden
impactar de manera diferenciada a poblaciones migrantes, incluyendo riesgos asociados a
explotacion laboral, salud y vulnerabilidad estructural ((16); (31)).

En este sentido, el enfoque de economia politica permite comprender que el control fronterizo
contemporaneo no es Unicamente una respuesta a amenazas externas, sino también un espacio
donde se producen y reproducen relaciones de poder. La asignacién de contratos, la seleccion de
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proveedores y la definicidn de tecnologias prioritarias no son decisiones neutrales, sino procesos que
reflejan intereses, capacidades institucionales y dinamicas de mercado.

A la luz de este marco, la fragmentacién de la informacion adquiere un significado adicional. Mas que
un obstaculo incidental, la opacidad puede entenderse como un elemento funcional que facilita la
operacién del sistema. Al limitar el acceso a informacidn detallada, se reduce la posibilidad de
cuestionamiento publico y se mantiene un margen de discrecionalidad en la toma de decisiones, lo
que conecta con debates mas amplios sobre transparencia y gobernanza en contextos de alta
complejidad tecnolégica.

No obstante, seria simplista interpretar estos procesos Unicamente en términos de control. También
es importante reconocer que la incorporacion de tecnologias responde, en parte, a la necesidad de
gestionar flujos cada vez mds complejos. El corredor Windsor—Detroit, como uno de los principales
puntos de intercambio entre Estados Unidos y Canada, enfrenta presiones logisticas que requieren
soluciones eficientes. En este sentido, la tecnologia aparece como una herramienta para agilizar
procesos y optimizar recursos. Sin embargo, esta dimension funcional no elimina las tensiones
sefialadas, sino que lasvuelve mdscomplejas. La misma infraestructura que facilita el comercio puede
reforzar mecanismos de control; los sistemas que agilizan el transito también pueden intensificar la
vigilancia. Esta dualidad constituye una de las caracteristicas centrales del modelo contemporaneo
de gestion fronteriza.

A partir de estos elementos, puede plantearse que el corredor Windsor—Detroit funciona como un
espacio de prueba donde se ensayan nuevas formas de articulacién entre seguridad, tecnologia y
mercado. Las alianzas publico-privadas no solo permiten implementar sistemas avanzados, sino que
también redefinen las responsabilidades y los limites del control. En este escenario, el Estado no
desaparece, pero comparte funciones con actores privados que adquieren un papel cada vez mas
relevante.

Finalmente, el andlisis sugiere que estas transformaciones deben entenderse como procesos abiertos
y en constante evolucion. Mds que un modelo acabado, la vigilancia fronteriza contemporanea se
encuentra en permanente ajuste, donde tecnologias, politicas y actores continlan redefiniendo sus
formas de interaccion.

En sintesis, la vigilancia fronteriza contemporanea debe entenderse como un fendmeno
multidimensional. No se trata Unicamente de tecnologia ni exclusivamente de politica de seguridad,
sino de un campo en el que convergen formas de gobierno, dindmicasecondmicas y transformaciones
en el ejercicio del poder. En este contexto, el desafio no radica solo en describir estos procesos, sino
en problematizar sus implicaciones y abrir el debate sobre sus limites y posibilidades.

El estudio mostré que el control fronterizo en el corredor Windsor—Detroit se reconfiguré mas alla de
la incorporacién tecnoldgica, consoliddndose como un sistema distribuido basado en la gestion
continua de informaciodn. Esta transformacion evidencié un cambio en la ldgica del control, que dejé
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de concentrarse en puntos fisicos para operar de manera expandida, apoyado en infraestructuras
digitales interconectadas.

Se identificod la consolidacion de un mercado de vigilancia caracterizado por la concentracion de
contratos en un numero reducido de empresas con altas capacidades técnicas. Esta dindamica
evidencio que la vigilancia fronteriza no solo constituye una funcion estatal, sino también un sector
econdmico estratégico, donde la provisidon tecnolégica se articula con procesos de acumulacion y
especializacion.

El analisis evidencié que el Estado mantiene un rol central en la gestidén del control fronterizo, pero
opera mediante esquemas de externalizaciony colaboracién con actores privados. Esta configuracién
dio lugar a relaciones de interdependencia que reconfiguran las formas tradicionales de intervencion
estatal, sin implicar una reduccién de su capacidad, sino una transformacion en sus mecanismos de
accion.

Los resultados mostraron que los datos se constituyen como un eje estructural del control fronterizo
contemporaneo, al sustentar procesos de monitoreo, clasificaciény toma de decisiones. La capacidad
de procesar informacion en tiempo real permitio la transicion hacia formas de vigilancia continua y
anticipatoria, ampliando el alcance y la eficacia de los sistemas implementados.

Finalmente, se evidencié que la opacidad y la fragmentacién de la informacién constituyen rasgos
estructurales del sistema analizado. Las limitaciones en el acceso a datos sobre contratos, tecnologias
y actores restringen la supervisién publica y dificultan la evaluacién de politicas, lo que plantea
desafios relevantes para la transparencia, la rendicién de cuentas y la gobernanza democratica.
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